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У В О Д


У општем смислу, извршну власт чини влада и она има задатак да спроводи законе које је донела законодавна власт и интерпретирала судска власт. Немачка Савезна влада само је један од примера разноврсности организовања извршне власти и институционализовања политичких система. Свака влада па и ова има функцију доношења одлука у оквиру устава и по законском принципу предлагања закона, те функцију вођења државе, док управа има задатак да одлуке владе претвори у политичку стварност. 

Уставом (Grundgesetz; Основни закон)
регулисано је, између осталог, да сваки Немац има право на једнак приступ сваком органу државне управе те да је вршење државне власти поверено имаоцима јавних овлашћења и државним службеницима који то обављају у складу са најбољом праксом и законом (члан 33.). Устав, као највиши правни акт одредио је и три важна принципа државног уређења: 1) опште политчке смернице које утврђује канцелар, 2) принцип заједничког одлучивања у Савезној влади и 3) самосталност министара у вршењу послова. 


Ови принципи немачке извршне власти нормирани су (поред већ поменутог Устава) и детаљније разрађени у Заједничком пословнику савезних министарстава
 и Пословнику Савезне владе.
 Имајући у виду да је садашња Савезна влада резултат политичког договора трију странака које имају већину у парламенту, отуда се као важан документ намеће и Коалициони споразум доступан јавности на званичном сајту немачке Савезне владе.

Коалициони споразум


Владу су формирале Хришћанско-демократска унија (CDU), Хришћанско-социјална унија (CSU) и Слободна демократска партија (FDP)
. Ове странке су након избора потписале Коалициони споразум којим су обухваћени најзначајнији сегменти друштва и којима је заједнички именитељ „напредак, образовање, јединство.“ 
 



Споразум се примењује на седамнаести парламентарни сазив а стране потписнице се обавезују да ће одредбе Споразума спроводити кроз институције система уз заједничку одговорност за коалиционе програмске циљеве. Такође стрaнке ће усклађивати деловање у кабинету, парламенту и свим државним органима и заједнички ће одлучивати о процедуралним и кадровским питањима. Савезна влада изабрана је 28. октобра 2009. године када је Бундестаг поново изабрао др Ангелу Меркел (CDU) за канцелара.
КАНЦЕЛАР


Институција канцелара (председник Владе) има дугу традицију у политичкој историју немачке државности.
 Усвајањем Устава 1949. године не само што је савезни канцелар поново уведен у политички систем Немачке већ је добио и већа овлашћења због чега се тај систем још назива и „канцеларски политички систем“ или „канцеларска демократија“.  


Иако је према Уставу, немачки савезни канцелар четврта најмоћнија особа у држави иза савезног председника, председника Савезног савета (горњи дом савезног парламента - Бундесрат) и Савезне скупштине (доњи дом савезног парламента - Бундестаг), савезни канцелар фактички је најјача политичка личност и персонификација је целокупне Савезне владе.


Савезног канцелара бира Бундестаг без расправе, на предлог савезног предеседника а изабран је кандидат који добије гласове већине чланова Бундестага. Савезне министре именује и опозива савезни председник на предлог савезног канцелара (члан 64. Устава) а након ступања на дужност и полагања заклетве пред посланицима оба дома, формиран је Кабинет канцелара.
 Уставом није одређен број чланова кабинета, односно број министарстава, већ је то препуштено канцелару који у складу са Коалиционим споразумом предлаже кандидате за министарске функције. Такође, замена једног или више министара за време трајања мандата може довести до формирања новог Кабинета. 

Најзначајнија дужност савезног канцелара јесте одређивање смерница политике за шта сноси одговорност (члан 65. Устава и Поглавље I Пословника Савезне владе). У оквиру тих смерница сваки савезни министар води своју област самостално за коју је одговоран а у случају разлика у мишљењу између савезних министара коначну одлуку доноси Савезна влада (члан 65. Устава и Поглавље III Пословника СВ). Такође, савезни канцелар и савезни министри не смеју обављати ниједну другу плаћену функцију, самосталну делатност или професију нити смеју припадати руководећој структури, а без сагласности Бундестага, ни надзорном одбору профитно оријентисаног предузећа (члан 66. Устава). Савезни канцелар именује једног савезног министра за свог заменика (члан 69. Устава и члан 8. Пословника СВ). Такође, савезни канцелар или надлежни министар ставља свој потпис тзв. премапотпис на наредбе и одлуке савезног председника како би оне имале правну снагу (члан 58. Устава) 
.

Мандат савезног канцелара или савезног министра се увек завршава сазивом новог Бундестага, а мандат савезног министра се завршава и сваким другим престанком мандата савезног канцелара. Савезни канцелар, на захтев савезног председника, а савезни министар, на захтев савезног канцелара или савезног председника обавезни су да наставе вршење дужности до именовања свог наследника.
САВЕЗНА ВЛАДА


Савезну владу (Die Bundesregierung)
 чинe савезни канцелар и савезни министари (Поглавље VI Устава) који одговарају канцелару и којих свеукупно, према Коалиционом споразуму, има петанест. Тако су Хришћанско-демократска унија и Хришћанско-социјална унија предложиле кандидата за канцелара и министре унутрашњих послова; финансија; одбране; рада и социјалне политике; образовања и истраживачке делатности; породице, старих лица, жена и омладине; прехране, пољопривреде и заштите потрошача; транспорта и инфраструктуре; заштите околине и атомске сигурности као и министра за посебне задатке при Кабинету канцелара. Трећа потписница Споразума, Странка слободних демократа, предложила је министра иностраних послова (заменик канцелара); правде; економије и технологије; здравља као и министра економске сарадње и развоја.

Начела организације и сарадње између министарстава као и сарадње са другим органима који учествују у изградњи правног система регулисана су Заједничким пословником савезних мнистарстава . 


На основу тога савезна министарства обављају послове у циљу давања подршке Влади кроз стратешко планирање и сарадњу у области политике, остваривања политичких циљева, развијање локалних самоуправа и међународне сарадње, учешћем у законодавном процесу и унапређењем управљања и надзором над другим органима. Све ово према Пословнику увек мора бити подложно критичком преиспитивању (члан 3.). 


Министарством руководи савезни министар којем у раду помажу два парламентарна државна секретара и два државна секретара (државни службеници на положају). У случају одсутности или спречености, министар овлашћује једног парламентарног државна секретара да га замењује (Поглавље III Пословника СВ).


Организациону структуру чине генерални директорат, директорати и одељења  која су састављена од највише пет одсека.
 Целоукупна комуникација у управи обавља се електронским путем о чему се води евиденцијa која се архивира. У случајевима када је неопходна сарадња више министарстава, министри су дужни да сарађују на начин који одражава доследност Савезне владе (Поглавље III Заједничког пословника). Тако је предвиђено да разматрање питања из одређених области (породица, омладина, спорт, заштита потрошача, пољопривреда...) може захтевати надлежно министарство чак и кад су она од значаја за рад другог савезног министрства али су у одређеном тренутку процењена као питања од општег интереса (члан 15. Пословника СВ ). У тим случајевима пред радним телима и посланицима немачког Парламента као представници Савезне владе долазе оба министра.

Да би сарадња између министарстава била што боља, у оквиру сваког савезног министарства постоји посебан одбор чији је задатак управо међуресорска размена информација али и стварање услова (организационих, економских, техничких) за тако нешто. Одбори су у надлежности Министарства унутрашњих послова а чланови су државни службеници док статус саветника у одбору имају представник Савезног ревизорског суда (Bundesrechnungshof), затим савезни комесар за заштиту података и савезни комесар за државну управу. Рад ових одбора је уређен Заједничким правилником (члан 20. Заједничког пословника).

Такође, Заједнички пословник прецизирао је и форму и садржај аката које предлаже Савезна влада (члан 22.) и они се подносе у писаном облику и званично носе ознаку као „предлози из Кабинета“. Такви акти се најпре упућују савезном канцелару, надлежним министарствима затим шефу Кабинета савезног председника, по потреби председнику Савезног ревизорског суда и надлежним комесарима ради информисања. О предлогу се расправља на седници Савезне владе најраније недељу дана након слања осим ако се не ради о хитном поступку. 

Осим овога, сви министри као и Влада у целини дужни су да о својим активностима обавештавају јавност преко Канцеларије за сарадњу са медијима (члан 25. Заједничког пословника). 

САРАДЊА СА ПАРЛАМЕНТОМ, ЕВРОПСКОМ УНИЈОМ, 

САВЕЗНИМ ПОКРАЈИНАМА И ДРУГИМ ОРГАНИМА 
Парламент 

Савремени немачки парламентаризам представља стабилан политички систем у коме је власт ограничена уставним и пословничким процедурама али и федералним уређењем институционализованим кроз дводомни Парламент.
 Императив стабилности долази до изражаја кроз природу међусобних односа Владе и Парламента те кроз сигурносне одредбе као што је изгласавање неповерења Влади, мале и велике интерпелације, могућност забране рада политичких странака итд.

Савезна влада, има право предлагања закона које најпре доставља Бундесрату на мишљење с тим што предлоге закона који носе ознаку хитности Влада може доставити и Бундестагу, иако став Бундесрата још увек није прибављен. 


Са друге стране предлози закона Бундесрата подносе се Бундестагу преко Савезне владе која даје своје мишљење (члан 76. Устава). Савезне законе доноси Бундестаг које након усвајања, председник Бундестага без одлагања доставља Бундесрату.

О свим важним питањима од политичког значаја савезна министарства правовремено обавештавају канцелара било да се ради о парламентарним истрагама, интерпелацији или присуствовању седницама приликом разматрања предлога закона у парламенту (члан 24. Заједничког пословника).
Европска унија

Осим Савезне владе у стварима које се тичу Европске уније учествују Бундестаг, а преко Бундесрата и савезне покрајине. Савезна влада мора детаљно извештавати Бундестаг и Бундесрат о свим активностима. Такође, пре учествовања у преговорима или доношењу правних аката ЕУ, Влада треба да узме у обзир и мишљење Бундестага (члан 23. Устава). 

Савезна министарства у пословима из свог делокруга директно успостављају и одржавају контакте са органима и званичницима ЕУ у чему најчешће учествује Министарство спољних послова и Министарство финансија (члан 37. Заједничког пословника) док је приликом посета страних делегација неопходна сагласност Министарства спољних послова (Поглавље III Пословника СВ).
Савезне покрајине

Раздвајање надлежности између савезне државе и шеснаест савезних покрајина одређено је одредбама Основног закона о искључивој и заједничкој законодавној надлежности (члан 70.). 
 


У области искључиве законодавне надлежности савезне државе, покрајине имају законодавна овлашћења једино када су, и у мери у којој су, на то изричито овлашћене савезним законом (члан 71.). У области заједничке законодавне надлежности покрајине имају законодавна овлашћења док и уколико савезна држава није законом уредила одређено питање из своје законодавне надлежности (члан 72.).

Уколико у одређеној области постоји искључива надлежност савезне државе, а односи се на интересе савезних покрајина и уколико у другим случајевима савезна држава има законодавну власт, онда Савезна влада приликом доношења одлука мора да узме у обзир став Бундесрата. Када се одлукама битно утиче на законодавну власт покрајина, уређење њихових органа или њихове управне поступке, онда се при формирању воље савезне државе узима, као одлучујући, став Бундесрата, уз одговорност савезне државе, за интересе државне целине. 

Савезна мнистарства директно сарађују са највишим органима савезних покрајина а када се оствари сарадња између министарстава различите надлежности, о најзначајнијим сегментима сарадње oбавештава се надлежно савезно министарство (члан 36. Заједничког пословника савезних министарстава). 


Међутим, када је реч о школском образовању, култури или радиодифузији (области у којима искључиво законодавна овлашћења имају савезне покрајине) онда се вршење права Савезне Републике Немачке, као државе чланице Европске уније, треба пренети са савезне државе на представника савезне покрајине којег именује Бундесрат. Права се врше уз учешће и сагласност Савезне владе при чему се увек води рачуна о одговорности савезне државе за државни интерес (члан 23. Устава).

Савезне покрајине извршавају савезне законе као сопствени делокруг уколико Уставом није друкчије одређено или дозвољено а Савезна влада врши контролу над спровођењем савезних закона. Савезна влада у ту сврху може послати овлашћена лица у најважније органе државне управе покрајина, уз сагласност тих органа, односно у случају да је они нису дали, уз сагласност Бундесрата, и у ниже управне органе (члан 84. Устава). Ако се установи неправилност у извршавању савезних закона и онa не буду отклоњенa, Бундесрат, на захтев Савезне владе или на захтев покрајине, одлучује о томе да ли је покрајина прекршила закон. Против одлуке Бундесрата правна заштита се може тражити од Савезног уставног суда.

Савезни уставни суд 

У поступцима пред Савезним уставним судом, Владу представља савезно министарство у оквиру чије надлежности је акт у вези којег је поднет захтев за оцену уставности као и представници министарстава унутрашњих послова и правде (по потреби и други укључујући и представника Кабинета канцелара). Сви они учествују у процесу од почетка до краја (члан 35. Заједничког пословника) а о томе ко ће учествовати на саслушању одлучује Кабинет. Такође, Кабинет као и друга министарства морају бити обавештени о свим активностима у току поступка. У случају да Савезна влада ангажује адвоката или саветника (професори) министарства унутрашњих послова и правде морају бити укључени у процес пред Савезним судом. 

Други државни органи 

Сарадња савезних министарстава са Савезном канцеларијом за заштиту уставности, Канцеларијом савезне полиције, Немачком безбедoносно-информативном агенцијом, Савезном пограничном полицијом, Савезном канцеларијом за извоз, Канцеларијом за царински криминал, Савезном контраобавештајном службом, Савезном обавештајном службом као и Уредом јавног правобраниоца, одвија се на „министарском“ нивоу што значи да је министар обавештен о свим активностима са наведеним институцијама. У свим осталим случајевима министар се обавештава у зависности од важности ситуације чиме се министарству односно министру не одузима право да интервенише.


Међутим када је реч о сарадњи министарстава са органима управе који су у њиховом саставу она се одвија директно преко одељења надлежног за одговарајуће послове (члан 26. Заједничког пословника). 
Савезни комесари


Комесаре Савезне владе и савезне комесаре именује савезни министар или савезни канцелар. Иако им комесари помажу у раду они нису део организационе структуре министарстава. Сарадња комесара Савезне владе са савезним комесарима мора постојати од почетка у свим пословима у којима им се подударају надлежности о чему они обавештавају надлежне (члан 21. Заједничког пословника). 
ЗАКЉУЧАК


Извршна власт утврђује и води унутрашњу и спољну политику и представља центар политичке моћи. Изузетак није ни немачка Савезна влада која управља државним пословима, одређује приоритете, доноси политичке одлуке и представља покретачку снагу власти. И све то без нарушавања принципа хоризонталне и вертикалне организације јер „законодавна власт је везана уставним поретком, извршна и судска власт су везане законом и правом.“
* * *

Истраживање урадила:









        Милана Штековић,
  истраживач-аналитичар
� Интернет: � HYPERLINK "http://www.servat.unibe.ch/icl/gm00000_.html" ��http://www.servat.unibe.ch/icl/gm00000_.html�


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.bmi.bund.de/cln_183/SharedDocs/Downloads/EN/Broschueren/Joint_Rules_of_Procedure_of_the_Federal_Id_90695_en.html?nn=441658" ��http://www.bmi.bund.de/cln_183/SharedDocs/Downloads/EN/Broschueren/Joint_Rules_of_Procedure_of_the_Federal_Id_90695_en.html?nn=441658� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/RegierungundVerfassung/GeschaeftsordnungderBundesregierung/geschaeftsordnung-der-bundesregierung.html" �http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/RegierungundVerfassung/GeschaeftsordnungderBundesregierung/geschaeftsordnung-der-bundesregierung.html�


� Интернет:� HYPERLINK "http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Koalitionsvertrag/koalitionsvertrag.html" ��http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Koalitionsvertrag/koalitionsvertrag.html�


� Осим ове три странке које имају већину посланичких мандата (332), у Бундестагу су још и посланици Социјал-демократске партије Немачке (SPD), Партије левице и Алијансе 90/Странке зелених. Формирање коалиционих влада није редак случај као ни чињеница да је понекад формирају странке потпуно различитих идеологија. Такође, често се дешава да владу формирају две велике и једна мала странка или само две велике странке што се у немачкој јавности назива „свадбом слонова.“


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.liberale.de/Koalitionsvertrag-Mit-Mut-zur-Zukunft-Fuer-unser-Land/5215c9396i1p112/index.html" ��http://www.liberale.de/Koalitionsvertrag-Mit-Mut-zur-Zukunft-Fuer-unser-Land/5215c9396i1p112/index.html�


� Функција канцелара (� HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%9D%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA" \o "Nemački jezik" �нем.� Bundeskanzler или скраћено Kanzler) у новијој историји установљена је � HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/23.05." \o "23.05." �23.05.�� HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/1949" \o "1949" �1949. године� у � HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%9D%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B0" \o "Zapadna Nemačka" �Западној Немачкој� и први канцелар био је � HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%80%D0%B0%D0%B4_%D0%90%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%B5%D1%80" \o "Konrad Adenauer" �Конрад Аденауер�. Ова функција је задржана и након � HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%A3%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%9A%D0%B5%D1%9A%D0%B5_%D0%B4%D0%B2%D0%B5_%D0%9D%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B5" \o "Ujedinjenje dve Nemačke" �уједињења две Немачке�, 3. октобра 1990. године који се обележава као државни празник Дан немачког уједињења. Од � HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/1867" \o "1867" �1867�. године, када је први пут изабран канцелар (Ото фон Бизмарк) па до данас, Немачка је имала 34 канцелара а др � HYPERLINK "http://sr.wikipedia.org/sr-el/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D0%B0_%D0%9C%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%B5%D0%BB" \o "Angela Merkel" �Ангела Меркел� је прва жена на тој дужности. 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/En/Office-and-Constitution/office-and-constitution.html" ��http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/En/Office-and-Constitution/office-and-constitution.html� 


� Текст заклетве гласи: »Заклињем се да ћу своју снагу посветити добробити немачког народа, да ћу доприносити користи, отклањати штете, да ћу поштовати и бранити Основни закон и законе савезне државе, да ћу своје дужности савесно извршавати и да ћу бити правичан према свакоме. Тако ми Бога.« Заклетва се може дати и без религиозног заклињања.


� Ово се не примењује приликом именовања и опозивања савезног канцелара.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-Government/Cabinet/cabinet.html" ��http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-Government/Cabinet/cabinet.html� 


� Пример Савезног министарства унутрашњих послова: � HYPERLINK "http://www.bmi.bund.de/cln_165/EN/Ministerium/Staatssekretaere/staatsseketaere_node.html" ��http://www.bmi.bund.de/cln_165/EN/Ministerium/Staatssekretaere/staatsseketaere_node.html� ) 


� Због овога је изборни систем сложена комбинација већинског и пропорционалног система који се назива "персонализовани пропорционални систем". Сваки гласач има два гласа. Такозваним "првим гласом" грађанин бира кандидата у свом изборном округу и то по релативном већинском систему - изабран је кандикат са највише гласова. Ово су "директни мандати". "Другим гласом" сваки гласач одлучује о посланику који ће преко такозване "покрајинске страначке листе" добити мандат у Бундестагу. Гласови из појединачних изборних округа и они дати за покрајинске партијске листе потом се тако прерачунавају да састав Бундестага буде у складу са поделом гласова на појединачне странке. Уколико ипак нека странка у изборном округу добије више "првих гласова" и тиме више директних мандата, она их и задржава, а да се при том не предузима никаква надокнада гласова за друге странке. Циљ оваквог изборног система јесте да се, преко покрајинских листа, омогући свим странкама да у парламенту буду заступљене у складу са бројем гласова које добију. Са друге стране, директни избор у изборним окрузима грађанима омогућује да се определе за одређене политичаре. У Немачкој постоји и изборни цензус (5%) за улазак у савезни и покрајинске парламенте. Тренутно је у Бундестагу заступљено укупно пет странака.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.dobrodosliunemacku.org/onemackoj/onemackoj-drzave.htm" ��http://www.dobrodosliunemacku.org/onemackoj/onemackoj-drzave.htm� 
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